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SERVIÇO PÚBLICO FEDERAL

CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA – CONFEA

  

Processo: CF-01775/2021

Tipo de Processo: Ins�tucional: Eventos - Congressos, Conferências, Seminários, Simpósios, Encontros,
Convenções

Assunto: 1º ENLIC – Encontro Nacional de Licitações e Contratos do Sistema Confea/Crea (treinamento)

Interessado: Sistema Confea/Crea

Relator(a): Eng. Mec. Carlos de Laet Simões Oliveira

DECISÃO CD Nº 143/2021

Aprova a Programação do 1º ENLIC - Encontro Nacional de Licitações e
Contratos do Sistema Confea/Crea, a ocorrer remotamente nos dias 19 e
20 de outubro de 2021, submete à homologação do Plenário e determina
providências.

 

O Conselho Diretor, em sua 8ª Reunião Ordinária, realizada no dia 20 de setembro de 2021, na
Sede do Confea, em Brasília-DF;

Considerando que tratam os presentes autos do Processo 01775/2021;

Considerando que por meio da Decisão CD 51 (0442394), de 31 de março de 2021, o Conselho
Diretor decidiu por:

 

1) Conhecer e aprovar no mérito a Informação 1 (0430682), rela�va à Proposta de Calendário de Encontros
Técnico-Operacionais 2021;

2) Estabelecer que os eventos deverão ser objeto de processos específicos;

3) Submeter a presente Decisão ao Plenário do Confea para conhecimento e homologação da Proposta de
Calendário de Eventos Técnico-Operacionais; e

4) Res�tuir os autos à SEG, para as providências decorrentes no tocante ao detalhamento (realização
nacional/regional, programação, duração, relação de convidados custeados pelo Confea, es�ma�va de
custos de diárias, passagens, ATs, DTs, verificação de disponibilidade orçamentária, elaboração do
formulário de eventos etc), cabendo o envio ao Conselho Diretor para a aprovação da programação
e, no caso de haver custos envolvidos, o subsequente encaminhamento ao Plenário para homologação,

 

Considerando que por meio do Despacho SEG 0442548, de 05 de abril de 2021, a
Superintendência de Estratégia e Gestão - SEG deu conhecimento às unidades organizacionais acerca da
supracitada Decisão do Conselho Diretor, consignando as seguintes informações: 

 

(...)

Conforme pode ser verificado, cada encontro técnico deve ter a sua programação aprovada pelo Conselho
Diretor e, no caso de haver custos envolvidos (par�cipantes palestrantes etc), o subsequente
encaminhamento ao Plenário para homologação.

As reuniões ordinárias do Conselho Diretor para o ano de 2021 acontecerão em 22/04, 20/05, 10/06, 22/07,
19/08, 16/09, 21/10, 11/11 e 02/12, cabendo a área organizadora do encontro técnico as definições do
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evento e encaminhamento diretamente ao Conselho Diretor.

Para o envio de processos ao Conselho Diretor, o processo deve ser encaminhado com 10 dias (corridos) de
antecedência, logo, solicito o máximo de atenção para que cada processo seja encaminhado na data
correta.

(...)

 

Considerando que por meio do E-mail SEG 0442552, de 05 de abril de 2021, a Superintendência
de Estratégia e Gestão - SEG informou que através do trâmite do processo 01775/2021 para o SETAC, foi
encaminhado o processo visando as trata�vas necessárias para a realização do encontro técnico-operacional;

Considerando que por meio da Proposta de Encontro Técnico do Sistema SETAC (0499889), de 09
de setembro de 2021, foi juntado aos autos o seguinte:

 

NOME DO ENCONTRO 1º ENLIC - Encontro Nacional de Licitações e Contratos do Sistema
Confea/Crea

DADOS DO ENCONTRO

Período de realização 19 e 20 de outubro de 2021 Horário 8h15 às 12h30/ 14h às 18h

Cidade onde será realizado Brasília UF DF

Tipo do evento Seminário  Workshop  Capacitação X

Modelo de realização Presencial  Híbrido  Virtual/Remoto X

DADOS DO RESPONSÁVEL PELO ENCONTRO

Nome do Gestor da Unidade responsável Janaína Fonseca Araújo Unidade Setac

Nome do responsável Janaína Fonseca Araújo

E-mail do responsável janaina.araujo@confea.org.br Telefone (61) 2105-3767

DESCRIÇÃO DO ENCONTRO

TEMA
Defina o assunto principal
que será abordado ou
desenvolvido no encontro

Descomplicando a Nova Lei de Licitações - Lei nº 14.133, de 1º de abril de
2021

OBJETIVO
Apresente o que se espera
alcançar com a realização
do encontro

Atualizar os empregados, gestores públicos e demais interessados quanto às
novidades vindouras, sempre ressaltando as diferenças em relação à
legislação precedente, para possibilitar a aplicação da nova lei às a�vidades
relacionadas às contratações públicas no âmbito da Administração

JUSTIFICATIVA
Descreva a importância do
tema para o público-alvo
do encontro

Com a sanção e publicação da Nova Lei de Licitações e Contratos (Lei nº
14.133/2021) em 1º de abril de 2021, criou-se novo marco legal em
subs�tuição às Leis nº 8.666/1993 (Lei de Licitações) e nº 10.520/2002 (Lei do
Pregão), trazendo à baila a necessidade de capacitação de todos os
envolvidos direta ou indiretamente nos procedimentos de contratações
públicas
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RESULTADOS Quais são os resultados
esperados ou as melhorias
previstas a partir da
realização do encontro

Disseminação de conhecimentos rela�vos aos aspectos abordados na Nova
Lei de Licitações, atualização dos envolvidos nas contratações públicas para
atender às determinações impostas pela Nova Lei, além da promoção de
debates e troca de experiências dos agentes de contratação que atuam no
Sistema Confea/Crea 

INDICADORES

Descreva como serão
medidos e avaliados os
resultados alcançados ou
as melhorias implantadas
após a realização do
encontro

Em que pese o encontro se tratar de capacitação, o 1º ENLIC busca garan�r a
aplicação da legislação recém sancionada, orientar a conduta do gestor
público e salvaguardar a sociedade dos riscos oferecidos pela ineficiência na
contratação pública

PROGRAMAÇÃO Insira a pré-programação
com datas, horários,
locais, atividades (títulos,
palestrantes,
moderadores etc.)

19 de outubro
 
8h15 - Abertura:

Presidente do Confea
Superintendente Administra�vo e Financeiro
Chefe do Setor de Aquisições e Contratos

8h30 às 10h: TRÍADE GRC INTEGRADA À NOVA LEI - GOVERNANÇA
Profa. Monique Rafaella Rocha Furtado
• Portal Nacional de Contratações Públicas - PNCP
• Contratação Eletrônica e o princípio da virtualização dos atos da licitação
• Gestão de riscos
• Profissionalização e a criação do agente de contratação
• Gestão por competências
• Alinhamento das contratações ao Planejamento Estratégico Ins�tucional
• Programa de integridade e controle em três linhas de defesa
 
10h às 12h30: PLANEJAMENTO - O ALICERCE DA BOA E EFICAZ
CONTRATAÇÃO
Profa. Madeline Rocha Furtado
• Planejamento como ferramenta estratégica: quais são os obje�vos
específicos da fase preparatória (planejamento)?
• Plano Anual de Contratações (PAC)
• Visão sistêmica das etapas e dos artefatos de planejamento da contratação:
* Documento de formalização da demanda (DFD)
* Estudo técnico preliminar (ETP)
* Gerenciamento de riscos  Termo de referência (TR)
* Anteprojeto, projeto básico e projeto execu�vo
• Quais as diferenças entre os artefatos de contratação? O que é obrigatório
e faculta�vo segundo a nova Lei?
• Planejamento das compras: padronização, parcelamento, indicação e
vedação marca e apresentação de amostra
• Procedimentos auxiliares: credenciamento, pré-qualificação, PMI, SRP e
registro cadastral
 
14h às 16h: TRÍADE GRC INTEGRADA À NOVA LEI - GESTÃO DE RISCOS
Profa. Monique Rafaella Rocha Furtado
• O que é risco?
• Avaliação e tratamento de risco
• Aplicação na nova Lei: viés macro (governança) e viés micro (contratual)
• Mapa x Matriz de Riscos
• Garan�as e da alocação de riscos nos contratos administra�vos
• Impactos da definição da matriz riscos quanto às alterações e ao direito à
revisão dos valores pactuados
 
16h às 17h: LICITAÇÃO - O QUE HÁ DE NOVO?
Profa. Madeline Rocha Furtado
• Atores do processo: Pregoeiro, agente de contratação e comissão
• Modalidades: Pregão; concorrência; leilão; concurso e diálogo Compe��vo
• A inversão das fases de julgamento e habilitação como regra
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• Divulgação do edital de licitação
• Critérios de julgamento: Menor preço; melhor técnica ou conteúdo
ar�s�co; técnica e preço; maior retorno econômico; maior desconto
• Pregão: obrigatoriedade para bens e serviços comuns
• Modos de disputa
• Preferência às MEs e EPPs
 
17h às 18h: CONTRATAÇÃO DIRETA - DISPENSA E INEXIGIBILIDADE
Profa. Madeline Rocha Furtado
• Dispensa:
*Novos limites
* Pagamento via cartão de pagamento
* Licitação fracassada e emergência
* É cabível a contratação de serviço técnico e singular?
• Inexigibilidade:
* Como demonstrar a inviabilidade de compe�ção e atuação exclusiva?
* Como comprovar a notória especialização? Como mo�var?
* Técnica e preço; credenciamento e aquisição e locação de imóvel
 
20 de outubro
 
8h30 às 10h: OBRAS E SERVIÇOS DE ENGENHARIA
Profa. Madeline Rocha Furtado
• Normas correlatas - Lei de Engenharia e regas do CONFEA
• Contratação integrada e semi-integrada
• Alocação de riscos
• Bene�cios e Despesas Indiretas (BDI)
• Garan�a diferenciada de execução contratual
• Responsabilidades solidária e subsidiária - pontos de cautelas
 
10h às 12h30: CONTRATOS - VISÃO SISTÊMICA
Profa. Madeline Rocha Furtado
• Formas de execução - direta e indireta
• Regimes de execução
• Instrumento de contrato: Quando u�lizar? Como divulgar? Quais os prazos?
• Duração e execução dos contratos – alterações e novidades
• Condições exigidas para eficácia dos contratos
• Recebimento do objeto e ex�nção dos contratos
• Contratos de eficiência
• Responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdenciários, fiscais e
comerciais
• Convenções Cole�vas de Trabalho (CCT) e Acordos Cole�vos de Trabalho
(ACT)
• Pagamento nos contratos com mão de obra na nova Lei
• Nulidade
• Garan�a dos contratos e o seguro-garan�a
• Recebimento do objeto e ex�nção dos contratos
 
14h às 15h: TRÍADE GRC INTEGRADA À NOVA LEI - COMPLIANCE
Profa. Monique Rafaella Rocha Furtado
• Compliance: O que? Por que? Para quê?
• Programas de integridade público e privado
• Pilares e efe�vidade do Programa de Integridade e aplicação na nova Lei
• Transparência
• O crime de fraude à licitação ou nos contratos
• Compliance para contratações de grande vulto
 
16h às 18h: INFRAÇÕES E SANÇÕES ADMINISTRATIVAS
Prof. Jerry Adriani Ramos Cirqueira
• Como a nova Lei tratou do processo sancionador?
• Como a nova Lei tratou da prescrição?
• Quais as sanções são previstas na nova Lei?
• O que há de novo sobre a multa, impedimento de licitar e inidoneidade?
• Quem conduz o processo sancionador?
• Como a Lei tratou do direito de defesa?
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• O que seria o processo de responsabilização?
• Na aplicação da sanção, o que deve ser considerado?
• Qual a dinâmica recursal da nova Lei?
• Como funciona a reabilitação do apenado (noções preliminares)?
• Há diálogo entre a nova Lei a Lei an�corrupção (noções preliminares)?
• No que consiste a desconsideração da PJ (noções preliminares)?
• A Nova Lei admite o somatório de sanções?
• O que são os meios alterna�vos de controvérsias(noções preliminares)
 
Instrutores:
Jerry Adriani Ramos Cirqueira
Monique Rafaella Rocha Furtado
Madeline Rocha Furtado
 
*Títulos dos instrutores constam da proposta encaminhada pela empresa que
apresentou o melhor custo-bene�cio para a contratação.

PÚBLICO-ALVO
Informe o perfil dos
participantes a que o
encontro se destina*

Empregados que atuam diretamente em licitações e contratos

  

ESTIMATIVA DE DESPESA:
 
Carga horária: 16 horas
Nº de alunos: até 60 par�cipantes
Valor por aluno: R$ 293,33
Valor total: R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) 

*Deverão ser especificados os participantes e/ou convidados do evento, tais como:

- Presidente do Confea;

- Conselheiros Federais titulares ou seu suplente no exercício da titularidade;

- Presidentes de Creas;

- Representantes de Entidades Nacionais (CDEN);

- Coordenadores Nacionais e/ou Regionais de Câmaras Especializadas e de Comissões de Ética;

- Diretores Executivos e/ou Regionais da Mútua;

- Empregados do Confea (definir categorias/cargos/áreas);

- Empregados dos Creas e da Mútua (definir categorias/cargos/áreas);

- Autoridades públicas e/ou governamentais (especificar);

- Palestrantes;

- Demais categorias/cargos.

ESTIMATIVA DE DESPESA (quando for o caso)

As informações sobre diárias, passagens, deslocamento terrestre, auxílio traslado, contratação de palestrantes e
despesas de infraestrutura e de comunicação do encontro deverão ser apresentadas por meio de planilha, conforme
modelo disponibilizado.

TIPO DE EVENTO
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Seminário: consiste na exposição oral para pessoas colocadas num plano de conhecimento, sabendo-se que os
participantes possuem algum conhecimento prévio do assunto a ser debatido.

Workshop: consiste em reunião de trabalho que envolve vários profissionais para discussão de determinado
assunto, desenvolvimento de determinada técnica ou elaboração de documentos.

Capacitação: consiste em reunião para transmissão de conhecimento mediante exposição e prática de exercícios
acerca do tema estudado.

 

Considerando que por meio do Despacho SETAC 0499735, de 09 de setembro de 2021, o Setor de
Aquisições e Contratos encaminhou os autos à Gerência de Orçamento e Contabilidade - GOC, nos seguintes
termos:

 

Diante da realização do 1º ENLIC - Encontro Nacional de Licitações e Contratos do Sistema Confea/Crea,
previsto para ocorrer nos dias 19 e 20 de outubro de 2021, no formato virtual, solicito a emissão de Nota de
Pré-empenho no valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais) para cobrir as despesas com
contratação de empresa especializada para ministrar capacitação sobre a Nova de Lei de Licitações (Lei nº
14.133/2021).

 

Considerando que foram juntados aos autos os seguintes documentos:

 

- Proposta de Preços - Capacitação on-line e ao vivo (0500123); e

- Proposta de Conteúdo Programá�co (0500124)

 

Considerando que por meio do Despacho SETAC 0500125, de 09 de setembro de 2021, o Setor de
Aquisições e Contratos - SETAC encaminhou os autos à Superintendência Administra�vo e Financeira - SAF, nos
seguintes termos:

 

Trata-se de processo que visa a realização do 1º ENLIC - Encontro Nacional de Licitações e Contratos do
Sistema Confea/Crea por meio de capacitação on-line e ao vivo.

Com a sanção e publicação da Nova Lei de Licitações e Contratos (Lei nº 14.133/2021) em 1º de abril de
2021, criou-se novo marco legal em subs�tuição às Leis nº 8.666/1993 (Lei de Licitações) e nº 10.520/2002
(Lei do Pregão), trazendo à baila a necessidade de capacitação de todos os envolvidos direta ou
indiretamente nos procedimentos de contratações públicas.

Diante da necessidade de contratação de empresa especializada para ministrar tal capacitação, remetemos
os autos para conhecimento da Proposta de Encontro Técnico do Sistema (SEI nº 0499889) elaborada por
este Setac, bem como da proposta de preços com melhor custo-bene�cio (SEI nº 0500123) e o conteúdo
programá�co sugerido, e posterior encaminhamento ao Conselho Diretor para análise e eventual
aprovação do evento, já que há previsão de custo es�mado na ordem de R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais).

Oportunamente, informo que o procedimento de contratação da capacitação em tela obedecerá a todos os
preceitos legais e será devidamente instruído após as aprovações superiores.

 

Considerando que por meio do Despacho GOC 0500143, de 09 de setembro de 2021, a Gerência
de Orçamento e Contabilidade - GOC res�tuiu os autos à ao Setor de Aquisições e Contratos - SETAC, nos
seguintes termos:

 

Informa-se a emissão da Nota de Pré-empenho nº 238/2021 (Sei 0500142), no valor solicitado no Despacho
SETAC (Sei 0500125), com validade até 31/12/2021, correspondente ao bloqueio de recurso orçamentário
para o processo licitatório.

Ressalta-se que a atribuição da GOC se restringe, exclusivamente, à disponibilização de verba orçamentária.
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33.400,00 17.600,00 15.800,00

Considerando que constam da Nota de Pré-empenho GOC 0500142, de 09 de setembro de
2021, as seguintes informações:

 

CONFEA
33.665.647/0001-91

Nota de Pré-empenho
238

Exercício

2021

Número: 238 Processo: 01775/2021
Data de validade: 31/12/2021 Emissão: 09/09/2021

Elemento de Despesa: 
6.2.2.1.1.01.04.09.004 - Serviços de Instrutores - Pessoas Jurídicas

Valor: 17.600,00

Dezessete Mil e Seiscentos Reais

Histórico:

BLOQUEIO DE DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA PARA PROCESSO LICITATÓRIO - Despacho SETAC (Sei
0500125) - OBJETO: Contratação de empresa especializada para ministrar capacitação sobre a Nova Lei de
Licitações e Contratos (Lei nº 14.133/2021) no 1º ENLIC - Encontro Nacional de Licitações e Contratos do
Sistema Confea/Crea.

Centros de Custos Valor
4.01.01.08 - SEMEC - SEMINÁRIOS/ENCONTROS DE EMPREGADOS DO SISTEMA
CONFEA/CREA 17.600,00

Total: 17.600,00

Saldo Anterior Valor da Nota Saldo Atual

 

Considerando que por meio do Despacho SAF 0500178, de 10 de setembro de 2021, a
Superintendência Administra�vo e Financeira - SAF encaminhou os autos ao Conselho Diretor, nos seguintes
termos:

 

Obje�va-se a contratação de empresa especializada para ministrar capacitação sobre Nova Lei de Licitações
e Contratos (Lei nº 14.133/2021) , face ao 1º ENLIC - Encontro Nacional de Licitações e Contratos do Sistema
Confea/Crea, on-line e ao vivo, agendado para os dias 19 e 20/10/2021, nos termos da Proposta de
Encontro Técnico do Sistema - SETAC (Sei nº 0499889). encontro esse, con�ngenciado  na Decisão CD nº
51/2021 (Sei nº 0442411).

O inves�mento para ministrar da capacitação, esta es�mado em R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos
reais), já com a Nota de Pré-empenho emi�da (Sei nº 0500142), obje�vando amparar a capacitação
pretendida.

Neste sen�do, e em obediência ao item 4 (quatro) da Decisão-CD (Sei nº 0442411), encaminhamos o pleito
para conhecimento e homologação desse Conselho Diretor.

 

Considerando que por meio da Decisão Plenária PL-0444/2021, de 29 de abril de 2021, o Plenário
do Confea decidiu por:
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1) Conhecer e aprovar no mérito a Informação 1 (0430682), rela�va à Proposta de Calendário de Encontros
Técnico-Operacionais 2021.

2) Estabelecer que os eventos deverão ser objeto de processos específicos.

3) Res�tuir os autos à SEG, para as providências decorrentes no tocante ao detalhamento (realização
nacional/regional, programação, duração, relação de convidados custeados pelo Confea, es�ma�va de
custos de diárias, passagens, ATs, DTs, verificação de disponibilidade orçamentária, elaboração do
formulário de eventos etc.), cabendo o envio ao Conselho Diretor para a aprovação da programação e, no
caso de haver custos envolvidos, o subsequente encaminhamento ao Plenário para homologação.

 

Considerando que a Proposta 0499889 prevê o custeamento da contratação de
palestrantes/inscrições, sendo necessária a homologação pelo Plenário do Confea, nos termos da parte final do
item 3 (três) da Decisão Plenária nº PL-0444/2021, de 29 de abril de 2021; 
 

DECIDIU, por unanimidade:

 

1) Aprovar a Programação do 1º ENLIC - Encontro Nacional de Licitações e Contratos do Sistema
Confea/Crea, a ocorrer remotamente nos dias 19 e 20 de outubro de 2021, consoante o documento
SEI 0499889, devendo ser convidados o presidente do Confea e todos os conselheiros federais �tulares ou
suplentes no exercício da �tularidade e com as despesas limitadas ao valor de R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais), disponíveis no Centro de Custos 4.01.01.08 - SEMEC - SEMINÁRIOS/ENCONTROS DE
EMPREGADOS DO SISTEMA CONFEA/CREA, conforme a Nota de Pré-empenho GOC 0500142;

 

2) Submeter a presente Decisão ao Plenário do Confea, para homologação, consoante a parte
final do item 3 (três) da Decisão Plenária nº PL-0444/2021, de 29 de abril de 2021; e

 

3) Encaminhar os autos à Superintendência Administra�vo e Financeira - SAF e à
Superintendência de Estratégia e Gestão - SEG, para as providências decorrentes,

 

Presidiu a sessão o Eng. Civ. Joel Krüger. Presentes o Vice-Presidente Eng. Civ. João Carlos
Pimenta e os Diretores Eng. Agr. Annibal Lacerda Margon, Eng. Mec. Carlos de Laet Simões Oliveira, Eng. Mec.
Ernando Alves de Carvalho Filho e a Engª. Mec. Michele Costa Ramos.

 

Cien�fique-se e cumpra-se.

 

 

Documento assinado eletronicamente por Joel Krüger, Presidente, em 21/09/2021, às 18:26, conforme
horário oficial de Brasília, com fundamento no art. 6º, § 1º, do Decreto nº 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site
h�p://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o código verificador 0503815 e o
código CRC D55ED54F.

Referência: Processo nº CF-01775/2021 SEI nº 0503815

https://normativos.confea.org.br/ementas/visualiza.asp?idEmenta=69880&idTiposEmentas=6&Numero=444&AnoIni=2021&AnoFim=2021&PalavraChave=&buscarem=conteudo&vigente=
https://normativos.confea.org.br/ementas/visualiza.asp?idEmenta=69880&idTiposEmentas=6&Numero=444&AnoIni=2021&AnoFim=2021&PalavraChave=&buscarem=conteudo&vigente=
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.confea.org.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

